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RELATORIO

Em exame as Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE LUPERCIO,

referentes ao exercicio de 2023.

Concluséao do laudo técnico elaborado pela Fiscalizacao trouxe os

apontamentos abaixo relacionados:

A.4. FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO

- Permanéncia de falhas detectadas na Fiscalizagdo Ordenada (IV FO
— Escolas em Tempo Integral).

A.5. FISCALIZAGAO DA ATUAGAO DO CONTROLE INTERNO

- Nao promoveu a regulamentagédo do Controle Interno, tampouco a
designagao de responsavel e a elaboragado de relatérios periddicos
(reincidéncia).

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IEG-M)

- O indice obtido indica a necessidade de promocado de acdes de
aperfeicoamento nessa dimenséao do IEG-M.

- Retificagdo de resposta desta dimensdo, evidenciando falta de
fidedignidade das informagdes.
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- Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-M, destacadas na
instrucdo deste relatério (atas das audiéncias publicas néo
disponibilizadas na pagina eletrénica/site da Prefeitura; no
planejamento para a elaboragdo do orgamento de 2024, além das
audiéncias publicas, a Prefeitura ndo realizou levantamentos formais
dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio; alto
percentual de alteragbes or¢camentarias; ndo houve avaliagdo da
implementagao dos programas finalisticos do PPA em relagéo a seus
indicadores, objetivos e metas; ndo foram incorporados ao Plano
Plurianual os planos setoriais existentes: Plano Municipal da
Educagdo, Plano Municipal da Saude, Plano Municipal de
Saneamento Basico, Plano Municipal de Residuos Sdélidos; a LOA
autorizou a abertura de créditos adicionais por decreto no percentual
de acima da inflagéo, 25%), que indicam que o Municipio podera néo
atingir as metas propostas pela Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODSs (reincidéncia).

B.2. ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-
Fiscal/lEG-M)

- O indice obtido indica a necessidade de promocgdo de agdes de
aperfeicoamento nessa dimensao do IEG-M.

- Retificacdo de respostas desta dimensdo, evidenciando falta de
fidedignidade das informagdes.

- Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-M, destacadas na
instrugéo deste relatério (Nao foi instituido procedimento de revisdo do
Cadastro Imobiliario, estabelecendo a sua periodicidade; nao revisao
periédica e geral do Cadastro Imobiliario; o instrumento da Planta
Genérica de Valores (PGV) nao foi aprovado por lei; a Prefeitura ndo
instituiu normativo que obrigue o(s) Cartério(s) de Registro de Imdveis
e Distribuidor(es) a informar periodicamente as transmissdes
imobiliarias realizadas no seu territério, para fins de incidéncia do ITBI;
os procedimentos de cobranga utilizados pela Origem nao estao
alcangando resultados satisfatérios), que indicam que o Municipio
podera nao atingir as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs (reincidéncia).

B.3. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-
Educ/IEG-M)

- O indice obtido indica a necessidade de promocado de acdes de
aperfeicoamento nessa dimenséao do IEG-M.

- Retificagdo de resposta desta dimensdo, evidenciando falta de
fidedignidade das informagdes.

- Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-M, destacadas na
instrucao deste relatério (piso salarial mensal dos professores de
Creche, Pré Escola e Ensino Fundamental da rede publica municipal
inferior ao minimo nacional; a Prefeitura ndo possuia, no
planejamento, acées governamentais para enfrentamento ao bullying
nas turmas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede publica
municipal; nenhum dos prédios escolares na rede publica municipal
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB vigente no
ano de 2023; a menor parte das metas do Plano Municipal de
Educacéo foi atingida no prazo estipulado, ndo atingiu a meta do
indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica-IDEB para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental na dultima avaliagdo, 2021), que
indicam que o Municipio podera nao atingir as metas propostas pela
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Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs
(reincidéncia).

B.4. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO SAUDE (i-
Saude/IEG-M)

- O indice obtido indica a necessidade de promocgdo de agdes de
aperfeicoamento nessa dimensao do IEG-M.

- Retificacdo de resposta desta dimensdo, evidenciando falta de
fidedignidade das informagdes.

- Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-M, destacadas na
instrucdo deste relatério (a Prefeitura ndo ofereceu treinamento
especifico sobre saude no exercicio de 2023 ; os recursos financeiros
municipais (fonte 1) destinados ao Sistema Unico de Saude (SUS) ndo
foram movimentados em contas bancarias préprias; nenhum dos
quatro estabelecimentos de saude sob gestdo municipal possuia Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros-AVCB vigente em dezembro de
2023; nao havia controle de absenteismo acerca das consultas
médicas da Atencao Basica/Primaria na rede publica municipal; ndo
havia controle de absenteismo acerca dos exames laboratoriais da
Atengdo Basica/Primaria na rede publica municipal; sistema
informatizado para gerenciar o estoque de medicamentos nao
abrange todos os itens disponibilizados), que indicam que o Municipio
podera nao atingir as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs (reincidéncia).

- Armazenamento de medicamentos em local inadequado, pequeno e
com caixas depositadas no chao.

B.5. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-
Amb/IEG-M)

- O indice obtido indica a necessidade de promocgdo de agdes de
aperfeicoamento nessa dimensao do IEG-M.

- Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-M (como falta de
acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem;
nao houve a realizacéo da caracterizagao qualitativa e quantitativa dos
residuos solidos urbanos gerados no municipio; n&o realizou
monitoramento, nem avaliagdes das agdes e metas contidas no Plano
Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos; inexisténcia do
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil),
destacadas na instrugao deste relatério, que indicam que o Municipio
podera nao atingir as metas propostas pela Agenda 2030 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-ODSs (reincidéncia).

- Necessidade de o Municipio acompanhar os investimentos afetos a
prestagdo dos servicos de agua e esgoto, visando garantir o
cumprimento da meta de universalizagao prevista para 2033, tendo
em vista o seguinte: indicadores de “Atendimento total” de agua e
esgoto, em 2022, respectivamente em 89,53% e 89,25%; plano
municipal de saneamento revisto antes da alteragdo do Marco do
Saneamento; avaliagdo da Arsesp, de 2021, indicava investimentos
menores que os contratualmente previstos, enquanto a margem
liquida foi negativa.

B.6. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
INFRAESTRUTURA (i-Cidade/IEG-M)

- O indice obtido indica a necessidade de promogdo de agdes de
aperfeicoamento nessa dimensao do IEG-M.

8SAQ-SVH.-HZEr-yNNX-S :01uswnaop op 06Ipod 0 swlojul 8 [eudip 0juswnaop replfeA, Yull - 1q-Aob-ds aa) ossaosoid
-3//.dny assaoe [euiblo oAnbre 0 J8A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS ‘"NYINHINM ANYS :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

3



" TCESP GABINETE DO CONSELHEIRO
' MARCO AURELIO BERTAIOLLI
\\-v ’.? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
= do Estado de Sao Paulo

~

- Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-M, destacadas na
instrucao deste relatério (n&o realizacdo de agdes para estimular a
participacdo, na area da defesa civil, de entidades da sociedade civil;
nao realizagdo de mapeamento e identificagdo das principais ameacgas
de desastres; ndo possuia Plano de Contingéncia Municipal de
Protecdo e Defesa Civil), que indicam que o Municipio podera nao
atingir as metas propostas pela Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODSs (reincidéncia).

- Area de grande erosdo que avanca em direcdo ao perimetro urbano
da cidade, trazendo riscos ao patrimdnio e a seguranga dos municipes
e danos ao meio ambiente, decorrente da auséncia de um efetivo e
formal mapeamento de risco pelo municipio e de um planejamento
inadequado/ineficaz, visto que, em principio, era um problema notério,
pois teria se iniciado em 2007.

B.7. EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA
DA INFORMAGAO (i-Gov TI/IEG-M)

- O indice obtido indica a necessidade de promocado de acdes de
aperfeicoamento nessa dimensao do IEG-M.

- Retificagdo de resposta desta dimensdo, evidenciando falta de
fidedignidade das informagdes.

- Constatadas ocorréncias nesta dimensao do IEG-M, destacadas na
instrugao deste relatério (como auséncia de setor de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo-TCl; nao elaboragdo de PDTIC-Plano
Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo vigente; nao
dispunha de Politica de Seguranca da informacao instituida; nao
regulamentou a Lei de Acesso a Informagao, nem o tratamento de
dados pessoais), que indicam que o Municipio podera nio atingir as
metas propostas pela Agenda 2030 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel-ODSs (reincidéncia).

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

- Houve a abertura de créditos adicionas e a realizagdo de
transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes em percentual
elevado, correspondente a 50,75% da despesa fixada inicial, o que
evidencia falhas de planejamento e a desconfiguragao do orgamento.

C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

- Auséncia de contabilizagao no Balango Patrimonial de requisitorio de
baixa monta pendente de pagamento ao final do exercicio.

- Auséncia de controles eficientes dos requisitérios de baixa monta
(constatacao de bloqueios judiciais € pagamentos apds o vencimento).

- Existéncia de requisitorios de baixa monta vencidos e nao pagos ao
final do exercicio.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

- Inconsisténcias no Quadro de Pessoal informado ao Sistema
Audesp.
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- Advocacia Publica exercida por cargo comissionado, havendo cargo
efetivo vago no quadro de pessoal.

C.1.10.2. PAGAMENTO EXCESSIVO DE HORAS EXTRAS

- Pagamento excessivo e contumaz de horas extras para varios
servidores municipais.
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C.1.10.3. JORNADA DE TRABALHO DE VIGIAS E MOTORISTAS

- Inexisténcia de norma/regulamento/acordo no ambito municipal
autorizando jornada de trabalho escalonada de vigias e motoristas.

C.2.1. CONTRATAGOES DE SERVIGOS DE ASSESSORIAS E
CONSULTORIAS

- Contratagbes de Assessorias e Consultorias para execucido de
tarefas tipicas dos servidores da prépria Administragao.

D.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

- Auséncia de saldo suficiente, ao final do exercicio, na conta do
Fundeb para cobrir os restos a pagar e a parcela diferida, havendo
valor descoberto de R$ 10.299,15.

D.1.3. DEMAIS APURAGOES SOBRE O FUNDEB

- Conta bancaria do Fundeb nido é de titularidade do ¢érgao
responsavel pela Educacéo.

~

- A rede municipal ndo se habilitou para recebimento do VAAR.
D.1.4. DEMAIS INFORMAGOES SOBRE O ENSINO

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb nao
supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboragdo da proposta
orgamentaria anual.

- O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
emitiu Parecer de aprovacdo com ressalva relativo ao 4° trimestre,
especificamente em relagdo ao descumprimento do piso salarial
nacional.

E.1. A LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL

- Informacgdes nao atualizadas no site da Prefeitura Municipal.
- Falta de regulamentagéo da Ouvidoria.

E.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Inconsisténcias nas informagdes prestadas ao Sistema Audesp/IEG-
M (reincidéncia).

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

- Nas analises comparativas dos quesitos do IEG-M com os ODSs
foram

constatadas inadequacgdes as metas propostas pela Agenda 2030.

F.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

- Desatendimento a Lei Organica, as Instrugbes e recomendagdes
desta Casa.
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Apo6s regular notificagdo do Responsavel, Sr. Cleber Menegucci
(evento 69), a defesa (evento 96), ressaltou a evolugéo verificada na gestéo
municipal, conforme se depreende dos indicadores utilizados, razdo pela qual

pugna pela aprovagao das contas, sem ressalvas.

Setor Especializado da Assessoria Técnica (evento 112.1)
ratificou os percentuais de aplicagao de recursos no ensino € na saude. No que
diz respeito as politicas publicas desses setores prioritarios, propds a emissao
de recomendacgbes a Prefeitura, para que realize os ajustes necessarios para

conferir maior efetividade a essas politicas.

ATJ Econdmico-Financeira (evento 112.2) ndo encontrou dbice

de ordem contabil a aprovagao da matéria.

Igualmente, ATJ Juridica (evento 112.3) e sua Chefia (evento
112.4) manifestaram-se pela emissdo de parecer favoravel, com
recomendacgdes, notadamente quanto a adocdo de medidas eficazes para
melhoria continua do indice i-PLAN do IEG-M, bem como a necessaria correcao

dos desacertos identificados no relatério da Fiscalizacao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas (evento 120.1)
opinou pela emissdo de parecer desfavoravel a aprovagao das contas, em

razao de:

1. IEG-M - deficiéncias na gestdo qualitativa dos recursos
publicos evidenciadas pela nota do IEG-M (geral) e dos
indicadores tematicos (especificos) em indices baixissimos no
exercicio (REINCIDENCIA);

2. ltem A.5 —inefetiva atuacao do sistema de controle interno, com
a emisséo de relatérios meramente formais (REINCIDENCIA);

3. ltens B.1, B.1.1, B.1.2, B.1.3, B.1.4, B.1.5, B.1.6 — deficiéncia
no eixo do Planejamento municipal reveladas pela manutengao
do indice setorial no insatisfatério patamar “C” nos quatro
ultimos exercicios avaliados;

4. ltens B.3, B.3.1.1, B.3.1.5, B.3.1.6, B.3.1.7 — deficiéncia na
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gestdo do ensino municipal revelada pela manutengcdo do
indice setorial no patamar “C”, além dos problemas no fluxo e
no aprendizado (REINCIDENCIA);

5. Item B.3.1.4 — déficit de vagas em creche (REINCIDENCIA);

6. Itens B.4,B.4.1.1, B.4.1.2, B.4.1.3 — deficiéncias na gestdo da
Saude municipal, indicada pela manutencdo do indice no
patamar “C”; procedimentos, consultas e exames com espera
superior a 12 meses; e baixo percentual de cobertura vacinal
(REINCIDENCIA);

7. Itens C1.7 e C.1.7.1 — falta de pagamento de obrigac¢des
municipais, referente aos encargos e acordos de parcelamento
junto ao RPPS, onerando os cofres da Prefeitura;

8. Iltem C.1.7.3 — incompatibilidade do plano de equacionamento
do déficit atuarial do RPPS com a capacidade or¢camentaria do
municipio;

9. tem C.1.10 - nomeagdo de servidores para cargos
comissionados sem caracteristicas direcdo, chefia e
assessoramento;

10. Itens C.1.10.2 e C.1.10.4 — pagamento de remuneracgdes
acima do teto para dentista e médicos, em ofensa ao art. 37,
Xl, da CF; servidores ativos do quadro permanente da
Prefeitura com mais de 75 anos de idade, em afronta ao art. 40,
Il, da CF; e

11.ltem D.1.3 — descumprimento das condicionalidades legais
para habilitar-se a receber a complementacdo VAAR no

préximo exercicio.

Propds, ainda, a emissdo de recomendagdes.
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Historico de Apreciagcao das Contas Anuais

2017 2018

e p

2019 2020 2021 2022

T e T

Destaque - Trés Ultimos Exercicios

2022 TC-004155.989.22-1

Parecer Favoravel

Segunda Camara
Relator Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

DOE -TCESP 20 de fevereiro de 2025
Pendente de transito em julgado

2021 TC-007108.989.20-3

Parecer Desfavoravel (insuficiéncia no pagamento de
precatérios, recolhimento parcial de FGTS e aplicagédo
insuficiente do Fundeb)

Segunda Camara
Relator Conselheiro Robson Marinho

DOE-TCESP 11 de dezembro de 2023
Trénsito em julgado em 1° de margo de 2024

2020 TC-003125.989.20-2

Parecer Desfavoravel (falta de entrega da
documentacao necessaria a prestagao de contas,
déficit financeiro e auséncia de recursos para honrar a
divida de curto prazo, descontrole sobre o pagamento
da divida judicial e quitagao intempestiva de encargos
sociais com incidéncia de multas e juros)

Primeira Camara
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE 22-TCESP 19 de janeiro de 2023

Pedido de Reexame desprovido
Tribunal Pleno
Relator Conselheiro Antonio Roque Citadini
DOE-TCESP 15 de dezembro de 2023
Transito em julgado em 30 de janeiro de 2024

E o relatério.

GCMAB/CMB
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VOTO
REGIAO ~
POPULACAO PIB PER CAPITA
ADMINISTRATIVA
Marilia 3.981 habitantes R$ 21.340,47
Fonte: IBGE.
TOPICO DE INSPEGAO | sITuAGAO || REF.
Aplicacédo na Saude 24,45% 15%
Aplicagdo no Ensino 34,70% 25%
FUNDEB 99,44% 90% - 100%
30/04
FUNDEB - Parcela Diferida Aplicada
exercicio seguinte
Pessoal da Educacgao Basica (70%) 81,73% 70%
Despesa com Pessoal (art. 20, lll, “b”, LRF) 43,81% (54%)
Transferéncias ao Legislativo (art. 29-A, CF) Em ordem

Déficit de 17,23% (R$ 5.212.252,93)
Execugao Orgamentaria
Totalmente amparado

Resultado Financeiro Superavit de R$ 939.255,11
Precatérios e Requisitorios de Pequeno Valor Em ordem
Encargos Sociais (INSS, RPPS, PASEP) Em ordem
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MARCO AURELIO BERTAIOLLI
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Exercicios 2020 2021 2022 2023
IEG-M C c c c
i-Planejamento C C C C+
i-Fiscal C+ C+ B C+
i-Educ C C C C
i-Salde C C C C+
i-Armh B C C C
i-Cidade C C C C
GO T C C C C

Sob a dtica da responsabilidade na gestéao fiscal apregoada pelo
artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Municipio registrou déficit
orgamentario de R$ 5.155.032,35 (17,23%), totalmente amparado no superavit
financeiro do exercicio anterior de R$ 6.094.287,46, mantendo resultado
financeiro positivo no periodo em apreco de R$ 939.255,11, com consequente

disponibilidade para a cobertura total das obrigagdes de curto prazo.

Nesse contexto, verifica-se que a abertura de créditos adicionais e
a realizagao de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢des em quantia
de R$ 14.828.101,23, equivalente a 50,75% da despesa fixada inicial, nao

prejudicou o equilibrio das contas.

Contudo, recomendo a Origem que envide esfor¢gos no sentido de
gerar resultados orgamentarios positivos nos exercicios subsequentes, de modo
a garantir a manutencgao da higidez financeira na gestdo municipal, bem como
busque elevar o conceito obtido no i-FISCAL do IEG-M ("C+ — Em fase de

adequacao").

Além disso, encaminhe-se recomendacgdo a Origem para que,
doravante, aperfeicoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos artigos
29 e 30, da Lei Federal n° 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteragdes do orgcamento, em

observancia ao Comunicado SDG n° 32/2015".

" Item 1 — aprimoramento dos procedimentos de previsdo de receitas e fixagdo de despesas; e item 4 - utilizar com
moderacao os percentuais permissivos para abertura de créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentaria anual
e financiados pela anulagao parcial ou total de outras dotagdes.
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As despesas com pessoal e reflexos (R$ 11.919.219,09) atingiram
43,81% da Receita Corrente Liquida, abaixo do limite de 54% previsto na alinea

'b' do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/00.

Relativamente aos limites e condicionantes prescritos a
remuneragdo dos agentes politicos, ndo se constatou irregularidade nos
pagamentos efetuados, tampouco nas entregas de declaragbes de bens pelos

agentes politicos.

Os repasses a Camara obedeceram ao limite de 7% estabelecido

no artigo 29-A, |, da Constituicdo Federal.

A Administragdo Municipal ndo promoveu a regulamentagao do
Controle Interno, tampouco a designagao de responsavel, e, por conseguinte,
nao houve a emissao de relatorios periddicos, em desconformidade com os
preceitos dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal e do artigo 38,
paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 709, de 14 de janeiro de

1993, além de descumprir o disposto nas Instrugdes vigentes.

Tudo, mesmo diante de recomendacdes constantes nos votos das
contas de varios exercicios — 2015, 2016, 2017 e 2019 —, o que demonstra a
reincidéncia da irregularidade, bem como de determinagcdo no de 2018, e um
dos motivos que ensejou a emissao de parecer desfavoravel as contas do
exercicio de 2020, ndo houve adog¢ao de providéncias pela Administragcao
Municipal, caracterizando, como descrito no relatério do exercicio anterior,
contumaz omissdo em regulamentar e implantar efetivamente o Controle Interno

no Org3o.

Nesse contexto, expecga-se severa e derradeira determinagao a
Origem para que regulamente o controle interno, nomeie servidor efetivo para
responder pela controladoria e assegure-se da emissao de relatérios periodicos,

sob pena de emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos futuros.

Os encargos sociais incidentes no periodo foram recolhidos e a

Municipalidade ndo possuia acordos de parcelamento de débitos da espécie.

11

8SAQ-SVH.-HZEr-yNNX-S :01uswnaop op 06Ipod 0 swlojul 8 [eudip 0juswnaop replfeA, Yull - 1q-Aob-ds aa) ossaosoid
-3//.dny assaoe [euiblo oAnbre 0 J8A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS ‘"NYINHINM ANYS :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



TCE SP GABINETE DO CONSELHEIRO
MARCO AURELIO BERTAIOLLI
‘\.v ’.? Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br
e do Estado de Sao Paulo

~

Houve quitagdo da divida judicial, seguindo a sistematica
estabelecida pelo Regime Especial, bem como adequada inscricdo dessas
obrigacbes no Balanco Patrimonial. Quanto aos requisitorios de baixa monta, a
ocorréncia de inadimplementos e decorrentes bloqueios judiciais reclama a
emissao de severa adverténcia a Origem para que promova a quitagcao

tempestiva dessas requisi¢des.

Constatou-se aporte no ensino equivalente a 34,70% da receita
resultante de impostos (artigo 212 da CF), bem como utilizagdo da integralidade
do montante advindo do FUNDEB, como previsto no artigo 25, caput e §3°, da
Lei Federal n° 14.113/2020, destinando-se 81,73% dos recursos do Fundo a
remuneragao dos profissionais da educagao basica em efetivo exercicio, de
acordo, portanto, com o disposto nos artigos 212-A, Xl, da Constituigdo Federal
e 26 da Lein° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Porém, o adequado investimento no ensino n&o se traduz na nota
obtida pelo Municipio no i-EDUC do IEG-M, “C — Baixo nivel de adequagao”,
repetindo resultados insatisfatorios obtidos nos periodos antecedentes (2020 a
2022 - “C — Baixo nivel de adequacgao”). Sendo assim, advirto severamente a
Origem para que adote medidas corretivas, sobretudo no que concerne aos

seguintes desacertos:

o O piso salarial mensal dos professores de Creche, Pré-Escola e Ensino
Fundamental da rede publica municipal, no importe de R$ 3.999,45 (na
proporgcao de 40 horas semanais), era inferior ao minimo nacional, que,
em 2023, foi de R$ 4.420,55. Isso vai de encontro a Meta 18 do Plano
Nacional de Educacgao - PNE (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014).

e A Prefeitura ndo possuia, no planejamento, acbes governamentais para
enfrentamento ao bullying nas turmas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica municipal, o que vai de encontro ao previsto
na Lei n°® 13.185, de 6 de novembro de 2015, e no inciso IX do artigo 12
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

12

8SAQ-SVH.-HZEr-yNNX-S :01uswnaop op 06Ipod 0 swlojul 8 [eudip 0juswnaop replfeA, Yull - 1q-Aob-ds aa) ossaosoid
-3//.dny assaoe [euiblo oAnbre 0 J8A NOJa eINJRUISSE 8100S SaQdeWIOoUI IB1M0 Bled "dSID1-8 BWAISIS ‘"NYINHINM ANYS :H4Od ILNINTVLIOIA OAVYNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD



" TCES P GABINETE DO CONSELHEIRO
: MARCO AURELIO BERTAIOLLI

~

’}. Tribunal de Contas (11) 3292-3570 - gcmab@tce.sp.gov.br

o™ do Estado de S4o Paulo

Nenhum dos prédios escolares (estabelecimentos de ensino) existentes
na rede publica municipal possuia Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2023. Ressalta-se que o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB é o documento emitido pelo
Corpo de Bombeiros certificando que a edificacdo atende a um conjunto
de medidas estruturais, técnicas e organizacionais de prevencédo e

combate contra incéndio e panico.

As instalagdes da Creche Aristilia Daun Kemp nao estavam em boas
condicbes estruturais; e, em nova visita realizada em abril de 2024,
constatou-se que algumas das falhas anotadas ndo haviam sido
regularizadas, tais como: trincas nas paredes da sala de aula/bergario,
encanamento de gas da cozinha exposto, sem protegdo, em local de
circulagao das criangas e abertura no teto/forro dos banheiros, em local

destinado a luminaria.

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb nao
supervisionou o censo escolar anual nem a elaboracdo da proposta

orcamentaria anual.

Ao segmento da saude direcionaram-se 23,85% das receitas de

impostos, superando-se o minimo estabelecido pelo artigo 7° da Lei
Complementar Federal n°® 141/2012.

O cumprimento do piso nao se reflete na qualificacdo obtida no i-

SAUDE (nota “C+ — Em fase de adequagdo”). Contudo, verificou-se evolugdo

com relagao ao conceito obtido no periodo antecedente (2022 — “C — Baixo nivel

de adequacao”). Nesse contexto, recomendo ao Executivo que continue

aprimorando as politicas publicas do setor, sobretudo no que concerne aos

seguinte aspectos:

A Prefeitura ndo ofereceu treinamento especifico sobre saude no
exercicio de 2023. Um processo de capacitacio técnica dos profissionais
municipais da area da saude, bem como dos membros do Conselho

Municipal, de forma continua e permanente, é necessario para a melhoria
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do atendimento da populagcdo e para um maior envolvimento e
comprometimento de todos os profissionais envolvidos, refletindo em

mais qualidade e eficiéncia na prestagao dos servigos publicos de saude.

« Os recursos financeiros municipais destinados ao Sistema Unico de
Saude (SUS) nao foram movimentados em contas bancarias proprias, o
que contraria o disposto no artigo 33 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro

de 1990. (Fiscalizagcao ordenada)

« Nenhum dos quatro estabelecimentos de saude sob gestdo municipal
possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) vigente em
dezembro de 2023. O AVCB ¢é essencial para assegurar que a edificagao
observe as medidas de seguranga necessarias a prevengao e combate
ao incéndio, visando a incolumidade fisica das pessoas e a prote¢éo do

patriménio.

« Na&o havia controle de absenteismo nas consultas médicas da Atencao
Basica/Primaria na rede publica municipal. A falta de controle
compromete a eficiéncia do servigo de saude, pois as faltas injustificadas
de pacientes, sem qualquer comunicagdo prévia, em consultas
agendadas, prejudicam os demais cidaddos que necessitam dos

servigos.

o Nao havia controle de absenteismo nos exames laboratoriais da Atengcao
Basica/Primaria na rede publica municipal. A falta de controle
compromete a eficiéncia do servigo de saude, pois as faltas injustificadas
de pacientes, sem qualquer comunicagéo prévia, em exames agendados,

prejudicam os demais cidadaos que necessitam dos servigos.

« Embora o Municipio utilize sistema informatizado para gerenciar o
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estoque de medicamentos, a ferramenta ndo abrange todos os itens

disponibilizados, e 0 armazenamento na farmacia era inadequado.

o O relatério anual de gestao nao foi disponibilizado ao Conselho Municipal
de Saude até o dia 30 de margo de 2024 e o Conselho n&o deliberou
sobre sua aprovagao.
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Ademais, o desempenho do municipio quanto a qualidade geral
dos gastos e investimentos publicos aferidos pelo IEG-M (“C — Baixo nivel de
adequacao”) tem se mantido no mais baixo patamar nos quatro ultimos
exercicios fiscalizados. Tal fragilidade confirma-se por meio das notas “C —
Baixo nivel de adequagao” atribuidas ao i-AMB, i-CIDADE e i-GOV-TI e “C+ -
Em fase de adequacgao” conferida ao i-PLANEJAMENTO.

Nesse contexto, necessario lembrar que ndo compete a
Administragédo cumprir tdo somente as obriga¢des formais de direcionamento de
recursos. Com efeito, o gestor também deve pautar sua atuagao no principio da
eficiéncia, debrugando-se sobre o carater finalistico dos gastos, notadamente no
que se refere a implementacao efetiva dos direitos fundamentais e das politicas
publicas que Ihes amparam (artigo 165, § 102, da CRFB/88).

Feitas essas consideracdes, tendo em conta as justificativas trazidas
no contraditério, fica 0 Executivo severamente advertido a revisar e corrigir as
impropriedades apuradas em cada indice do IEG-M, valendo-se dos apontamentos
indicados no relatério da Fiscalizagdo, seja em inspe¢des ordinarias, seja em
ordenadas, como guia as providéncias regularizadoras a implantar, canalizando
esforgos para aumentar as notas obtidas e, consequentemente, possibilitar a

concretizagao das metas da Agenda 2030 da ONU.

Ante o exposto, VOTO pela emissdo de parecer favoravel a
aprovacdo das Contas do PREFEITO DE LUPERCIO, relativas ao exercicio de
2023, nos termos do artigo 2°, inciso II3, da Lei Complementar n° 709/93 e do

artigo 56, inciso 114, do Regimento Interno.

Nao obstante, Determinacdo, Adverténcias e Recomendacodes

serdo transmitidas ao Executivo, na seguinte conformidade:

2§ 10. A administragéo tem o dever de executar as programagdes orgcamentarias, adotando os meios e as medidas
necessarios, com o proposito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

3 Art. 2° - Ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei, compete:

1l - apreciar e emitir parecer sobre a prestagdo anual de contas da administragéo financeira dos Municipios, excetuada
a do Municipio de Sao Paulo;

4 Art. 56. E da competéncia privativa das Camaras:
Il - a emiss&o de parecer prévio sobre a prestacdo anual das contas dos Prefeitos Municipais;
15
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o Regulamente o controle interno, nomeie servidor efetivo
para responder pela controladoria e assegure-se da emissdo de relatdrios
periddicos, sob pena de emissao de parecer desfavoravel aos demonstrativos

futuros (determinacéo);

o Efetue o pagamento tempestivo dos requisitorios de baixa

monta, evitando a ocorréncia de bloqueios judiciais (severa adverténcia);

o Aprimore o0 ensino, corrigindo as impropriedades

identificadas no IEG-M (severa adverténcia);

. Corrija as falhas apontadas no ambito da Fiscalizagao

Ordenada — Escola em tempo integral;

. Adeque-se as condicionalidades para habilitacdo a
complementagcdo VAAR (art. 14 da Lei 14.113/2020), assegurando o padrao
minimo de qualidade constitucionalmente exigido e o cumprimento das metas

do Plano Municipal de Educacao;

o Adote medidas para reduzir a concessao habitual de horas
extras, garantindo que seu pagamento ocorra apenas em situagdes
excepcionais e urgentes, evitando impactos financeiros indevidos ao erario
municipal;

. Regularize a jornada de trabalho dos cargos de Vigia e
Motorista da area da saude, editando norma municipal que autorize a escala
12x36 ou adequando-a aos artigos 59, 59-A e 61 da CLT, bem como ao art. 7°,
inciso Xlll, da Constituicao Federal;

o Reduza as contratacdes de assessorias e consultorias para
atividades executaveis por servidores municipais, investindo na capacitagao
interna;

o Assegure saldo financeiro suficiente na conta vinculada do
Fundeb para cobrir restos a pagar e a parcela diferida;

o Garanta que a conta do Fundeb seja de titularidade do

orgado responsavel pela educagdo (Fundo Municipal ou Secretaria de
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Educacéo), em conformidade com o art. 69, § 5°, da Lei 9.394/1994 c/c art. 21,
§ 7°, da Lei 14.113/2020;

. Envide esforgos no sentido de gerar resultados orgamentarios
positivos nos exercicios subsequentes, de modo a garantir a manutengédo da

higidez financeira na gestao municipal;

o Aperfeigoe seu planejamento orgamentario, nos termos dos
artigos 29 e 30, da Lei Federal n® 4.320/64, combinados com o artigo 12, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, e reduza o volume de alteragdes do orgamento, em

observéancia ao Comunicado SDG n° 32/2015;
o Atenda as normas de transparéncia vigentes;

o Cumpra a Lei Organica, as instrugdes e as recomendagdes
deste Tribunal de Contas, e encaminhe tempestivamente os documentos

exigidos pelo Sistema Audesp.

Arquivem-se eventuais expedientes eletrbnicos referenciados,
ficando, desde ja, autorizada idéntica medida quanto aos autos principais, tdo logo

exaurida a competéncia constitucional deste Tribunal.

GCMAB
CMB
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